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BU ku I‘Egt' Rumunsko

V Bukuresti v poslednich 15 letech postavili
novou linku metra a prodlouZili 2 stavajici

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
2,1 mil. obyvatel N/A

HDP: N/A

Jak funguji finance samosprav v Rumunsku

VEREJNE PRIJMY
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Rumunsko ma systém dvou tirovni samospravy;
sklada se ze 42 kraji (judete) na regionélni trovni a na
lokalni Grovni ze 103 obci, 217 mést a 2861 komun.
Mezi Grovnémi samospravy neni dle Gistavy uréen stav
podfizenosti.

Koncept mistnich dani a systém financovani samosprav
jsou stanoveny nafizenim vlady ¢.15/1992 a zakonem
¢.27/1994. Novy zakon o mistnich vefejnych financich
(2006) dale definuje systém statnich transfertt — zejména
vyrovnavaci transfer, systém sdilenych dani a ramec
obecnich dluhd. Tento zédkon tak posiluje kontrolu
samosprav nad jejich vlastnimi pfijmy a umoziuje
samospravam spravovat jejich vlastni dané.

Investice samosprav tvofily v roce 2016 1,8 % HDP

a 50 % celkovych vefejnych investic (EU28 1,4 %

a 50,9 %). Investice jsou vyznamnou ¢innosti
rumunskych samosprav; pfedstavuji 20 % jejich
vidaju (EU28 9 %). V poslednich letech ale investi¢ni
vydaje klesaji. Investice jdou primarné do dopravni
infrastruktury a silnic (47 % investic samosprav v roce
2016), nebo na bydleni a obanskou vybavenost (18 %).
Rumunsko je z hlediska podilu investi¢nich vydaji jednim
z pfednich v EU, ale kvili nedostatkiim v jejich fizeni,
Casto se ménicim prioritam a obecné nedostatecné
pfipravenosti, se vysoké vefejné investi¢ni naklady
neodraZzeji v realném stavu rumunské infrastruktury.

Finance samosprav jsou silné zavislé na transferech
od centralni vlady, tvoficich 84 % jejich p¥ijmu;
vlastni pfijmy, tvofené danémi a poplatky jsou relativné
omezené. Komuny a obce maji oproti krajim vétsi fiskalni
autonomii. Dafiové pfijmy samosprav pfedstavuji pouze

KAPITALOVE VYDAJE
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10 % jejich celkovych pfijmu (EU28 41 %). Po zavedeni
metodologie SNA 2008 (v roce 2014) doslo k pfesunuti
piijmu ze sdilenych dani (dan z pfijmu fyzickych osob,

DPH) z kategorie dani do kategorie transfert.

Dariové pfijmy samosprav tvoii (podle dat za rok
2016) 0,9 % HDP a 5 % z celkovych danovych pfijma
(EU28 6,4 % a 24 %). Jak obce, tak kraje vybiraji dané.

Dané z nemovitych véci (budov a pozemkii) —
nejvyznamnéj$i mistni dané — predstavuji 37 %
dafiovych pfijma samosprav a 3,8 % jejich celkovich
pfijmu. Dané jsou stanoveny na zakladé umisténi, typu
a hodnoty nemovitosti. Referenéni sazby dané jsou
stanoveny zakonem, ale samospravy mohou sazby
upravovat aZ o 50 %. Dané z nemovitosti pfesto
tvofi pouze 0,4 % HDP (OECD 1,1 %). Dalsi mistni
dani je napfiklad dai z dopravy (8 % datiovych pfijma
samosprav) a dal$i méné vyznamné dané jako napf.
dan z kolkdl a znamek, dati z transakci ¢i daii za vydani
osvédceni a licenci.

Systém statnich transferti se v Rumunsku sklada ze
systému vyrovnavacich transferti (v ramci i napfic
kraji) a systému podminénych a ticelové vazanych
transferti. Tyto systémy maji nékolik cild: vertikalni

i horizontalni vyrovnavani financi — kompenzujici nizsi
piijmovou kapacitu chudsich samosprav — financovani
povinnosti delegovanych statem a pfispévky na lokalni
investovani.

Kapitalové transfery predstavovaly v roce 2016 11 %
vsech transferi a dotaci a bézné transfery zbylych 89 %.
Dva vyrovnavaci systémy (vertikalni a horizontalni) jsou
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zaloZeny primarné na sdileni dané z ptijmu fyzickych
osob.

Vertikalni systém vyrovnavani funguje na zakladé sdileni
vynosi z dané z prijmu fyzickych osob; pficemz 42 % je
prerozdéleno obcim a 11 % krajim. Vyjimku pfedstavuje
oblast Bukuresti, kde je podil vyssi. Vertikalni systém
vyrovnani tvofi cca 21 % z pFijml samosprav. Systém
je doplnén o sektorové blokové transfery, iCelové vazané
pfedeviim na vydaje ve vzdélavani a socialni péci;

tyto transfery ¢ini také cca 21 % celkovych pfijmi
samosprav.

Maly podil na dani z pfijmu pravnickych osob je také
sdilen s krajskymi samospravami. Horizontalni vyrovnani
probiha na Grovni krajl a je tvofené 18,5 % dané

z pfijmu fyzickych osob vybrané v daném kraji. Kromé
toho existuje také horizontalni vyrovnavaci transfer
financovany ze statniho rozpoc¢tu (pfedevs$im z vinosu
DPH), pferozdéleny mezi kraje (27 %) a obce (73 %) podle
vzorce.

Vlada urcuje vysi rocnich vyrovnavacich prostiedki

v ramci rozpoc¢tového procesu a kontrolou nad sazbou
dané z piijmu fyzickjch osob. Po opatfenich z roku 2017,
snizujicich sazbu dané z pfijmu z 16 % na 10 % (bez
jasnych opatfeni dorovnavajicich mistni rozpocty), se
oCekava viyraznéjsi narist nerovnosti mezi bohatymi

a chudymi obcemi.

Rumunské samospravy jsou také (od roku 2010) p¥ijemci
Ucelové vazanych transferd, urcenych na financovani
delegovanych povinnosti od statnich ministerstev
(vzdélavani, socidlni péce atp.), Gelové vazanych
transferd ur¢enych na mistni investice do infrastruktury
a transfery z EU. Zna¢ny podil celkovych pfijatich
transfert a dotaci jsou transfery a dotace tcelové
vazané.

Mezi dalsi zdroje pfijmli samosprav patfi mistni
poplatky (napf. poplatky za vystavbu ¢i poplatky za
dopravu). Po decentralizaci systému nemocnic (v roce
2010) se nemocni¢ni poplatky, hrazené narodni
zdravotni pojistovnou a ministerstvem zdravotnictvi,
staly vyznamnym zdrojem piijma samosprav; jedna se
0 GCelové vazané pfijmy urcené na vydaje spojené se

zdravotnictvim. Poplatky i tak tvofi jen 4,5 % pfijmi
samosprav (EU28 12 %). Vynosy z aktiv (pronajem domi
a pozemkd, prodej aktiv) ¢ini 1,6 % p¥ijmG samosprav
(EU28 1,2 %).

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
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Noveé Gseky metra

Nové Gseky metra v délce cca 14 km
0 16 stanicich, dvou depech
a terminalu P+R

1) ProdlouZeni linky 4 o 2,1 km, resp. o 2 stanice
(Gsek Parc Bazilescu-Straulesti), depo a terminal P+R
zachycujici ¢ast dopravy vstupujici ze severozapadu do
Bukuresti. Celkové investi¢ni naklady 170 mil. EUR.
Usek byl budovan mezi léty 2013 a 2017.

2) Vystavba nové linky 5 o celkové délce 6,9 km,
10 stanicich a depu. Nova linka obslouZi velkosidlisté
na zapadé Bukuresti o 300 000 obyvatelich a méla
by odleh¢it pretiZzené trolejbusové a tramvajové
dopravé v této ¢asti mésta. Celkové investi¢ni naklady
728 mil. EUR. Vystavba této trasy zacala v roce 2011,
predpokladano je zprovoznéni do roku 2020.

Nové Gseky metra v Bukuresti
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni, Urbanrail.net, Wikipedia

3) ProdlouZeni linky 3 o 4,8 km, resp. o 4 stanice na
vychodé mésta (asek Nicolae Grigorescu-Anghel
Saligny). Celkové investicni naklady tseku byly
243 mil. RON. Vystavha tGseku byla obnovena v roce
2004, Gsek byl zprovoznén v roce 2008.



